
 

 

 

КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

АГЕНТСТВО РАЗВИТИЯ И ИНВЕСТИРОВАНИЯ СООБЩЕСТВ 

(АРИС) 

 

 

ВТОРОЙ ПРОЕКТ РЕГИОНАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  
БАТКЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

(ПРЭР-2) 

 

 
Строительство детского сада на 90 мест в селе Тайлан г. Раззаков 

  

ОТЧЁТ О СОЦИАЛЬНОЙ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОВЕРКЕ 

  
  
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

Бишкек - 2025 



ВВЕДЕНИЕ 

Второй проект регионального экономического развития Баткенской области (ПРЭР-2) будет 
содействовать региональному экономическому развитию за счет увеличения 
сельскохозяйственного производства, улучшения основных муниципальных услуг и 
увеличения деятельностей МСП в Баткенской области, а также оказание поддержки 
Правительству Кыргызской Республики (ПКР) в усилении регионального экономического 
развития путем целенаправленных вмешательств в выбранных секторах в Баткенской области. 
Посредством этого проект будет поддерживать экономическое и региональное развитие на 
комплексной основе в Баткенской области, способствуя созданию рабочих мест для роста и 
сокращения бедности. Проект вступил в силу 17.08.2022 года и будет реализоваться по 2027 
год Агентством развития и инвестирования сообществ (АРИС) в координации с 
Министерством экономики и коммерции КР, Министерством сельского хозяйства КР, 
Полномочным представительством Президента КР в Баткенской области. При реализации 
проекта будут соблюдены процедуры и стандарты Всемирного банка. 
Для достижения поставленной цели ПРЭР-2 включает в себя следующие компоненты. 
Компонент 1: Поддержка муниципальной инфраструктуры, основных государственных услуг; 
Компонент 2: Повышение конкурентоспособности сельского хозяйства: 
Подкомпонент 2.1: Улучшение основных сельскохозяйственных услуг и регулирующих 
функций; 
Подкомпонент 2.2: Укрепление агропродовольственных кластеров;  
Компонент 3: Содействие местному экономическому развитию через Программу малых 
грантов. 
Компонент 4: Компонент реагирования на непредвиденные чрезвычайные ситуации (CERC) 
Компонент 1: Поддержка муниципальной инфраструктуры и основных государственных 
услуг.  Этот компонент будет включать мероприятия по оказанию помощи в реконструкции 
общественных объектов в городах Баткен, Кадамжай и Раззаков, таких как: а) муниципальные 
и региональные дороги, тротуары и уличное освещение для улучшения доступа к основным 
муниципальным услугам и рынкам; б) школы и детские сады; в) водоснабжение, ливневые и 
дренажные системы; (г) другие муниципальные активы, такие как парки и общественные 
места, представляющие большой интерес для общества. Все мероприятия будут учитывать 
связанные с климатом воздействия, риски и включать соответствующие меры адаптации, 
чтобы сделать инфраструктуру устойчивой к климату и обеспечить предоставление услуг в 
случае событий, связанных с климатом. Ключевые соображения будут включать потребности 
и выявленные пробелы в выбранных городах и населённых пунктах, а также способность 
инвестиций максимизировать воздействие на развитие и использовать синергию с (i) другими 
существующими и планируемыми операциями Всемирного банка, и (ii) операциями, 
поддерживаемыми Правительство, другие партнёры по развитию и частный сектор.  
Этот компонент также будет поддерживать государственно-частное сотрудничество (ГЧС) для 
содействия привлечению частных инвестиций в целевые секторы и регионы. Эта инициатива 
может финансировать государственную инфраструктуру для привлечения частных 
инвестиций по всему региону, где предприятия частного сектора готовы инвестировать, но 
нуждаются в дополнительной государственной инфраструктуре, чтобы сделать их инвестиции 
жизнеспособными (например, государственная инфраструктура в непосредственной близости 
от инвестиций, дорога / тротуар, водоснабжение / канализация, так далее).  



КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОТЧЁТЕ  

Отчёт о социальной комплексной проверке (далее - ОСКП) подготовлен для обеспечения 
соответствия подпроекта принципам и практике управления социальной средой, а также 
требованиям социально-экологических стандартов (СЭС) Всемирного банка.  
ОСКП связан с подпроектом «Строительство детского сада на 90 мест» в селе Тайлан города 
Раззаков, который будет реализован в рамках Второго проекта регионального экономического 
развития в Баткенской области (далее - ПРЭР-2). 
 
В отчёте указаны мероприятия выполненные в соответствии с Основами политики 
переселения (ОПП) проекта, подготовленными в 2021 году в соответствии с социальным и 
экологическим стандартом №5 Всемирного банка "Приобретение земли, ограничение 
землепользования и вынужденное переселение" (СЭС 5 ВБ), для смягчения оказанного 
воздействия на земельный участок, расположенный в селе Тайлан, на улице Орто-Дон, рядом 
с муниципальным земельным участком выделенным под строительство детского сада и о 
мерах, выполненных мэрией города Раззаков для смягчения социального воздействия по 
отношению собственника земельного участка изъятого под строительство детского сада в селе 
Тайлан (приложение 1).   
Проведённый скрининг по факту воздействия показал, что в ходе выполненных мэрией 
мероприятий по обмену земельными участками проведено в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики и не ущемляет права землевладельца. В связи с этим оказанное 
социальное воздействие оценивается положительно, который в соответствии с социально-
экологическим стандартам Всемирного банка квалифицируется как «Умеренный». 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ПЕРВОНАЧАЛЬНЫЙ СОЦИАЛЬНЫЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ СКРИНИНГ 
 
Первоначальный социальный и экологический скрининг участка под строительство детского 
сада на улице Орто-Дон села Тайлан был проведен в мае-июне 2023 года региональными 
специалистами ПРЭР-2 по социальным и экологическим вопросам. В ходе скрининга было 
установлено, что земельный участок с площадью 2000 м2 (рис. 1) свободно от обременений и 
граница выделенного земельного участка под строительство детского сада полностью 
соответствует границам определенным в госакте серии Б №022203, выданного на основании 
Постановления мэрии города Исфана от 27.04.2015 года за № 42 (приложение 2).   
В ходе проведения скрининга было определено, что не ожидается существенных социальных 
рисков и воздействий, которые могут повлечь отвод земель, ограничения на экономическую 
деятельность или физическое перемещение. По результатам скрининга подпроект 
классифицирован категории с умеренным риском (приложение 3). 
 

 
Рис. 1. Выписка из госакта с указанием отведённой границы для детского сада 
 
При проектировании детского сада на 90 мест проектной организацией ОсОО «АСК Система» 
были учтены существующие параметры и конфигурация земельного участка, который был 
оценён как достаточный для реализации подпроекта. Генеральный план разработан на 
основании государственного акта на земельный участок площадью 0,2 га (2 000 м²), в 
соответствии с требованиями действующих градостроительных норм и правил. При 
разработке планировочных решений соблюдены минимальные нормативные расстояния, 
санитарно-гигиенические требования, а также нормы инсоляции, освещения и озеленения, 
предусмотренные для учреждений дошкольного образования (рис. 2). Проект был согласован 
с муниципалитетом в качестве заказчика.  
 



 
Рис. 2. Выкопировка из генерального плана проекта детского сада 
  
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ВОЗДЕЙСТВИЕ ПОДПРОЕКТА НА ЗЕМЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК 

Проектирование объекта было выполнено проектной организацией ОсОО «АСК Система» на 
основании государственного акта, выданного мэрией города. Генеральный план был предварительно 
согласован в установленном порядке. 

После отбора подрядной организации и в ходе проведения подготовительных работ на объекте, с 
участием представителей мэрии, подрядной организации, инженера технического надзора от мэрии, а 
также инженера АРИС, была осуществлена привязка проектных решений к существующему 
генеральному плану земельного участка с учётом его фактической конфигурации, границ и рельефа 
местности. 

Впоследствии, мэрией города в целях расширения участка было принято решение о расширении 
границ земельного участка без ведома АРИС. Для реализации данного решения владельцу 
прилегающего участка было предложено провести обмен на другой участок, расположенный в другом 
районе. 

Рассматриваемый в настоящем отчёте земельный участок расположен по улице Орто-Дон села 
Тайлан, рядом с муниципальным земельным участком для строительство детского сада 
(рис.1). В соответствии государственного акта о праве частной собственности на земельный 
участок серии Ч №1142033 от 16.09.2024 г., земельный участка с идентификационным 
номером 8-03-04-1004-0512, предоставлен в собственность Абдумуминову Н.С. Площадь 
земельного участка составляет 600 м2. 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
- изъятый участок, ранее принадлежавший Абдумуминову Н.С.; 
 
- участок под строительство детского сада; 
 

Рисунок 1: Местоположение и границы участков 
Необходимость расширения земельного участка под строительство детского сада возникла в 
начале строительных работ при определении границы проектируемого здания и игровых 
площадок на принадлежавшем муниципалитету земельном участке. По информации мэрии 
города данная необходимость возникла в связи с изменением генерального плана города и 
расширением улицы Орто-Дон. 
Для решения возникшего вопроса мэрия обратилась собственнику участка примыкающего к 
участку под детский сад с предложением передать права собственности на данный участок в 
пользу детского сада, а взамен были предложены 3 участка в городской черте. Рассмотрев все 
предложенные варианты Абдумуминова Н. согласилась обменять участок на участок 
располженного в районе Пулон города Раззаков. 
После получения одобрения от собственника мэрия в соответствии с земельным 
законодательством КР провела все необходимые процедуры и права перехода собственности 
земельных участков оформлены путем мены участков на основании заявления и договора 
мены от 20.02.2025 года (приложения 4-8). 
 
ПРАВА И СМЯГЧЕНИЕ ВОЗДЕЙСТВИЯ 
В сооответсвтии с СЭС 5 и матрицей прав, содержащейся в утверждённом ОПП определены 
категории и виды компенсаций ЛПВП. 

Согласно матрице прав, ЛПВП имеет право на обмен земли эквивалентной рыночной 
стоимости в качестве приоритетного варианта. 
 
Таблица 1. Права в соответствии с ОПП по проекту 
 

Воздействие 
проекта 

Категория Затронутый 
актив 

Компенсация 

Постоянное 
приобретение 
земельных 
участков под 
работы и 
строительство. 

Собственник 
земли 

Земля Замена земли эквивалентной рыночной 
стоимости в качестве приоритетного 
варианта в пределах площади и плодородия, 
если это возможно. В случае недоступности 
земельного участка будет выплачена 
денежная компенсация по рыночной ставке и 
возмещаемой стоимости, включая сборы за 
регистрацию и перерегистрацию прав.  

Если остальная часть участка не является 
экономически выгодной, весь участок будет 
приобретен по требованию владельца. 

 
В случае приобретения земли, ЛПВП, имеющие правовой титул/право собственности, 
или правомочные к легализации, получат компенсацию за землю, 
приобретённую Проектом, по возмещаемой стоимости. Это будут денежные средства по 
восстановительной стоимости или земля взамен земли в сочетании с производственным 
потенциалом, преимуществами местоположения и других факторов, которые по крайней 

№95 

 



 

 

мере эквивалентны преимуществам земли, взятой для удовлетворения ЛПВП (равного 
размера и / или равной производительной ценности и к удовлетворению ЛПВП).  
Учитывая добровольное согласие собственника земельного участка, действия 
муниципалитета, совершенной в рамках закона Кыргызской Республики не 
противоречит требованиям стандартов Всемирного банка и считается приемлемым.  
 
МЕРЫ ПО СМЯГЧЕНИЯ ВОЗДЕЙСТВИЯ 
 
В соответствии с законодательством Кыргызской Республики и социальных стандартов 
Всемирного банка мэрией города Раззаков проведены работы по обмену земельных 
участков между собственником земельного участка, расположенного в селе Тайлан, 
улица Орто-Дон №95 Абдумуминовой Н. и мэрией города Раззаков. Так согласно 
договора мены от 20.02.2025 года мэрией города Раззаков передан Абдумуминовой Н. 
земельный участок площадью 500 м2, расположенный по адресу в городе Раззаков, 
улица Пулон №194/2 под идентификационным номером №8-03-04-1001-8488 взамен на 
земельный участок площадью 600 м2, в селе Тайлан под идентификационным номером 
№ 8-03-04-1004-0512. На основании Постановления мэрии города Раззаков от 24.02.2025 
г. земельный участок был переоформлен в собственность с выдачей государственного 
акта о праве собственности земельног участка (приложение 9). При этом все расходы для 
переоформления, включая с оформлением и регистрацией государственного акта на 
новый земельный участок выполнены за счёт средств мэрии города Раззаков. 
Данная сделка совершена по обоюдному согласию, учитывая интересы обоих сторон.  
По информации мэрии города Раззаков в Пулонском районе стоимость 1 сотки земли 
варьируется от 200 тыс. до 250 тыс. сомов, тогда как в селе Тайлан 1 сотка оценивается 
от 100 тыс. до 150 тыс. сомов (приложение 10), что делает их равноценными.  
Для определения рыночной стоимости земельных участков в период с 27 по 30 мая 2025 
года независимым оценщиком были проведены оценочные работы в отношении 
следующих объектов недвижимости:  
- земельного участка площадью 600 м², расположенного в селе Тайлан; 
- земельного участка площадью 500 м², расположенного в микрорайоне Пулон города 
Раззаков. 
На основании изученных документов, анализа рынка и соответствующих оценочных 
методик было составлено экспертное заключение, в котором определена следующая 
рыночная стоимость: 
- стоимость 1 м² земельного участка в селе Тайлан составляет 1 000 сомов; 
- стоимость 1 м² земельного участка в микрорайоне Пулон города Раззаков составляет 
2000 сомов. 
Таким образом, несмотря на меньшую площадь, участок в Пулоне города Раззаков (500 
м²) оценивается дороже на 400 000 сомов по сравнению с участком в селе Тайлан (600 
м²), ввиду вдвое более высокой удельной стоимости одного квадратного метра 
(приложение 11). 
 
 
Специалистом по социальным и экологическим вопросам ПРЭР-2 АРИС доведена 
информация Абдумуминовой Н. о социально-экологических стандартах Всемирного 
банка, включая права на компенсацию ЛПВП в соответствии матрице прав ОПП, а также 
о механизмах рассмотрения жалоб АРИС. Абдумуминова Н. подтвердила, что взамен 



 

 

она получила 500 м2 и понимает значение своих действий, она довольна новому 
земельному участку и не имеет претензии мэрии города Раззаков. (приложение 12). 
 
МЕХАНИЗМЫ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ 
На всех этапах реализации проектов АРИС по интересующим вас вопросам и жалобам о 
реализации проектов АРИС, о случаях нецелевого использовании средств, о возможных 
фактах коррупции, совершенных в рамках реализуемых проектов АРИС, можно 
сообщить по каналам передачи информации МОС АРИС: 
WhatsApp: + 996 (770) 70-05-22, тел.: + 996 (550) 70-05-22, 
Веб-сайт АРИС: www.aris.kg, 
Электронная почта e-mail: bfm@aris.kg, 
Социальные сети; 
Устные или письменные обращения; 
Письма нарочно; 
Приемная АРИС. 
Принимаются и анонимные сообщения. 
Также можно напрямую обратиться специалисту ПРЭР-2 АРИС по телефону 0557798279 
(WhatsApp); электронная почта. uchonoev@aris.kg. 
Проведена беседа по телефону с ЛПВП, а также по ватсап передана информация об 
МРЖ и каналах связи. 
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Приложение 1. План объединения двух участков.  
№ 0407 – участок, относящийся муниципалитету и выделенная под строительство 
детского сада.  
Участок № 0512 – участок, который был изъят по добровольному согласию 
собственника  
 
 

 
 
 



 

 

Приложение 2. Госакт на первоначальный земельный участок 
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 



 

 

Приложение 3. Социально-экологический скрининг участка 
 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Приложение 4. Заявление о добровольной передаче участка взамен на участок 
предлагаемый мэрией города Раззаков 
  

 
 
 
 
 
 



 

 

Приложение 5. Постановление горсовета о разрешении внесении изменений в 
генплан города Раззаков №7 от 31.01.2025 года, где постановлено выдать 
разрешение о расширении земельного участка под строительство детского сада в 
селе Тайлан путем обмена земельных участков на основании добровольного 
согласия собственника.  
 

 
 



 

 

Приложение 6. Договор мены земельного участка между собственником земельного 
участка и мэрией города Раззаков 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

Приложение 7. Постановление № 30 от 03.03.2025 г. мэрии города Раззаков об 
объединении земельного участка с идентификационным кодом №8-03-04-1004-0512 
с земельным участком с идентификационным кодом №8-03-04-1004-0407 для 
использования под социальный объект. 
 

 
 



 

 

 
Приложение 8. Государственный акт о праве бессрочного пользования земельным 
участком под детский сад, выданный после объединения двух участков 
 

 
 



 

 

 
 

 
 



 

 

 
 

 
 



 

 

 
 
 

 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 



 

 

 
Приложение 9. Постановление мэрии города Раззаков № 26 от 24.02.2025 г. о 
выделении Абдумуминову Н.С. земельного участка под строительство дома на 
участке Пулон города Раззаков и государственный акт о праве частной 
собственности на земельный участок  
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 



 

 

Фото участка на улице Пулон города Раззаков 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Приложение 10. Письмо мэрии города Раззаков о принятых мерах по обмене 
земельных участков и о стоимости 1 сотки земли в районе Пулон и села Тайлан. 

 
 
 
 
 



 

 

Стоимость земельных участков в селе Тайлан 
 

 
 
 
 
 



 

 

Стоимость земельных участков в городе Раззаков, в том числе район Пулон 
 

 
 
 
 
 



 

 

Приложение 11. Отчёт по определению рыночной стоимости недвижимого 
имущества (по участку в селе Тайлан) 
 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

Отчёт по определению рыночной стоимости недвижимого имущества (по участку в 
Пулоне города Раззаков) 
 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

Приложение 12. Расписка Абдумуминовой Н. о добровольном обмене земельного 
участка и отсутствии претензий мэрии города Раззаков. 

 
 



 

 

Ознакомление прав ЛПВП в соответствии национального законодательства и 
стандартов Всемирного банка 
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