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ВВЕДЕНИЕ 
 

Второй проект регионального экономического развития Баткенской области (ПРЭР-2) будет 
содействовать региональному экономическому развитию за счет увеличения 
сельскохозяйственного производства, улучшения основных муниципальных услуг и 
увеличения деятельностей МСП в Баткенской области, а также оказание поддержки 
Правительству Кыргызской Республики (ПКР) в усилении регионального экономического 
развития путем целенаправленных вмешательств в выбранных секторах в Баткенской области. 
Посредством этого проект будет поддерживать экономическое и региональное развитие на 
комплексной основе в Баткенской области, способствуя созданию рабочих мест для роста и 
сокращения бедности. Проект вступил в силу 17.08.2022 года и будет реализоваться по 2027 год 
Агентством развития и инвестирования сообществ (АРИС) в координации с Министерством 
экономики и коммерции КР, Министерством сельского хозяйства КР, Полномочным 
представительством Президента КР в Баткенской области. При реализации проекта будут 
соблюдены процедуры и стандарты Всемирного банка. 

Для достижения поставленной цели ПРЭР-2 включает в себя следующие компоненты. 

Компонент 1: Поддержка муниципальной инфраструктуры, основных государственных услуг; 

Компонент 2: Повышение конкурентоспособности сельского хозяйства: 

Подкомпонент 2.1: Улучшение основных сельскохозяйственных услуг и регулирующих 
функций; 

Подкомпонент 2.2: Укрепление агропродовольственных кластеров;  

Компонент 3: Содействие местному экономическому развитию через Программу малых 
грантов. 

Компонент 4: Компонент реагирования на непредвиденные чрезвычайные ситуации (CERC) 

Компонент 1: Поддержка муниципальной инфраструктуры и основных государственных 
услуг.  Этот компонент будет включать мероприятия по оказанию помощи в реконструкции 
общественных объектов в городах Баткен, Кадамжай и Раззаков, таких как: а) муниципальные 
и региональные дороги, тротуары и уличное освещение для улучшения доступа к основным 
муниципальным услугам и рынкам; б) школы и детские сады; в) водоснабжение, ливневые и 
дренажные системы; (г) другие муниципальные активы, такие как парки и общественные места, 
представляющие большой интерес для общества. Все мероприятия будут учитывать связанные 
с климатом воздействия, риски и включать соответствующие меры адаптации, чтобы сделать 
инфраструктуру устойчивой к климату и обеспечить предоставление услуг в случае событий, 
связанных с климатом. Ключевые соображения будут включать потребности и выявленные 
пробелы в выбранных городах и населённых пунктах, а также способность инвестиций 
максимизировать воздействие на развитие и использовать синергию с (i) другими 
существующими и планируемыми операциями Всемирного банка, и (ii) операциями, 
поддерживаемыми Правительство, другие партнёры по развитию и частный сектор.  

Этот компонент также будет поддерживать государственно-частное сотрудничество (ГЧС) для 
содействия привлечению частных инвестиций в целевые секторы и регионы. Эта инициатива 
может финансировать государственную инфраструктуру для привлечения частных инвестиций 
по всему региону, где предприятия частного сектора готовы инвестировать, но нуждаются в 
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дополнительной государственной инфраструктуре, чтобы сделать их инвестиции 
жизнеспособными (например, государственная инфраструктура в непосредственной близости 
от инвестиций, дорога / тротуар, водоснабжение / канализация, так далее).  

ЦЕЛЬ ПЛАНА  
План смягчения социального воздействия (далее - ПССВ) подготовлен для обеспечения 
соответствия подпроекта принципам и практике управления социальной средой, а также 
требованиям социально-экологических стандартов (СЭС) Всемирного банка.  

ПССВ связан с подпроектом «Асфальтирование улицы Орто-Дон» в селе Тайлан города 
Раззаков, который должен быть реализован в рамках Второго проекта регионального 
экономического развития в Баткенской области (далее - ПРЭР-2). 
 
План составлен в соответствии с Основами политики переселения (ОПП) проекта, 
подготовленными в 2021 году в соответствии с социальным и экологическим стандартом №5 
Всемирного банка "Приобретение земли, ограничение землепользования и вынужденное 
переселение" (СЭС 5 ВБ), для смягчения оказанного воздействия на домохозяйство, 
расположенное по улице Орто-Дон. 
 
Проведённый скрининг показал, что данное воздействие носит временный характер и при этом 
будет беспрепятственно смягчено путем выполнения соответствующих мер. В связи с этим 
оказанный социальный риск можно квалифицировать как «Умеренный риск». (Приложение 1). 
 
Согласно ОПП, лицу, подвергшимся к воздействию проекта (ЛПВП) будет предоставлена 
компенсация за воздействие и другая помощь в соответствии с матрицей прав. Необходимо 
отметить, что лица, поселившиеся на территории после установленного срока, не имеют права 
на компенсацию или любую другую форму помощи при переселении.  
Таким образом, все ЛПВП имеют право на получение той или иной формы помощи, если они 
занимали или использовали землю до даты прекращения права на получение помощи. 
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ВОЗДЕЙСТВИЕ ПОДПРОЕКТА НА ДОМОХОЗЯЙСТВО  
 
Рассматриваемый в настоящем плане земельный участок расположен по улице Орто-Дон села 
Тайлан (рис.1). В соответствии с госакту площадь земельного участка под номером 20, 
предоставленный в собственность Кошматову Д. составляет 8 соток (приложение 2). Кроме 
этого собственник земельного участка уже более 10 лет пользовалься земельным участком 
около 9-10 соток, прилегающей к его участку. Данный участок является муниципальной и 
согласно генплана города Раззаков на данном месте должна проходить автомобильная дорога.  
02.12.2024 года в АРИС поступило сообщение о сносе ограждения и вырубке зеленого 
насаждения на одном из участков по улице Орто-Дон села Тайлан (в проектной зоне) силами 
муниципальных служб при мэрии города Раззаков. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- участок, принадлежащий Кошматову Д. (8 соток); 
 

     - периметр участка самовольно занятый Кошматовым Д. (около 9-10 соток) 
Рисунок 1: Местоположение и границы участков 

 

№20 

№20 
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В декабре 2024 года специалистом по социальным и экологическим вопросам, региональным 
специалистом по социальным вопросам и региональным инженером ПРЭР-2 АРИС совместно 
с представителями мэрии города Раззаков проведен осмотр участка, на котором было 
установлено следующее.  
В конце ноября 2024 года силами департамента  муниципальной службы при мэрии города 
Раззаков были проведены работы по демонтажу ограждения из сетки “рабица” и вязальной 
проволоки и вырублены деревья на участке расположенной на улице Орто-Дон в г. Раззаков на 
самовольно занятом муниципальном земельном участке, прилегающем к земельному участку 
№20 собственником который является Кошматова Дастана. Согласно акта обследования 
участка, демонтированных ограждений и вырубленных зеленых насаждений, составленного 
07.12.2024 года комиссией из числа представителей мэрии города Раззаков и в присутствии 
Кошматова Д, длина ограждения составляет 141 м, высота 1,5 м и вырублены деревья в 
количестве 60-70 шт. с диаметром ствола 20-30 см. (приложение 3).  
Представителями АРИС также проведены разъяснительные беседы с представителями 
муниципалитета и Кошматовым Д., на котором были представлены права и обязанности 
местных органов власти, а также лиц, подвергшихся воздействию проекта. (приложение 4). 

ПРАВА И СМЯГЧЕНИЕ ВОЗДЕЙСТВИЯ 

В сооответсвтии с СЭС 5 и матрицей прав, содержащейся в утверждённом ОПП определены 
категории и виды компенсаций пострадавшему лицу. 
Согласно матрице прав, ЛПВП имеют право на замену строения на эквивалентное по стоимости 
строение или на денежную компенсацию по восстановительной стоимости и право на 
получение пригодных для использования материалов. 
 
Таблица 1. Права в соответствии с ОПП по проекту 

Воздействие 
проекта 

Категория Затронутый 
актив 

Компенсация 

Постоянное 
приобретение 
земельных 
участков под 
работы и 
строительство. 

Неофициальный 
пользователь 

Земля Земельная компенсация не 
предусмотрена. Однако если в 
качестве средства к 
существованию использовался 
земельный участок, то такие 
средства будут восстановлены. 

Все ЛПВП Активы 
(любое 
строение 
включая 
забор, 
санитарные 
сооружения и 
т.д.) 

Денежная компенсация за 
активы, прикреплённые к 
затронутой земле по 
возмещаемой стоимости. 

Воздействие на 
деревья 

Владелец 
(независимо от 
правового 
статуса земли, 
где посажены 
деревья) 

Неплодовые 
деревья 

Лесоматериалы или наличные, 
равные стоимости древесины. 
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Соответственно, согласно матрице прав данное лицо, подвергшееся к воздействию проекта, 
имеет право на денежную компенсацию по стоимости ограждения и на денежную компенсацию 
равные стоимости древесины.  

ОЦЕНКА И ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА. ЗАТРАТЫ И БЮДЖЕТ  
 
Все расходы, связанные с демонтажом ограждения и вырубкой деревьев будут финансироваться 
мэрией города Раззаков в соответствии с ОПП ПРЭР-2 и Меморандумом о сотрудничестве, 
подписанным между муниципалитетом и АРИС 22 декабря 2022 года. В меморандуме 
определены основные права и обязанности сторон, а также обязанности мэрии Раззаков по 
соблюдению социальных и экологических стандартов Всемирного банка, взаимодействию с 
заинтересованными сторонами.  
 
Сумма компенсации рассчитана на основании акта обследования участка от 03.12.2024 года и 
составляет всего 95 800 сомов, в том числе за перемещение ограждения 10 000 сомов, за 
вырубку деревьев 35 000 сомов и за деревья 50 800 сомов, согласно объему и количество 
понесённого ущерба (приложение 5).   
Учитывая то, что физическая работа по сносу ограждений и вырубки деревьев было 
осуществлены за счёт мэрии города Раззаков, а также работы по восстановлению ограждения 
вдоль законной границы домохозяйства будет осуществлено за счёт мэрии города, 
пострадавшему лицу предложено компенсация в сумме 50 800 сомов, как за понесённый ущерб 
из-за вырубленных деревьев.  
 
26.12.2024 года при участии представителей мэрии города Раззаков, регионального специалиста 
по социальным вопросам ПРЭР-2 АРИС и жителя участка Тайлан Кошматова Д., проведена 
встреча где были обсуждены вопросы по сносу незаконно установленного ограждения и меры 
по их восстановлению. Специалистом ПРЭР-2 по социальным вопросам разъяснены права на 
компенсацию ЛПВП согласно социально-экологическим стандартам ВБ. Кроме этого, на 
встречах с населением, в том числе с Кошматовым Д. представлена информация о механизме 
рассмотрения жалоб. 
  
Пострадавшее лицо, Кошматов Д. в свою очередь кроме восстановления ограждения попросил 
установить под дорогой трубу (гильзу) возле своего участка для того, чтобы провести через неё 
полиэтиленовую трубу для обеспечения полива участка. При этом написал отказную от 
получения денежной компенсацию в сумме 50 800 сомов (приложение 6). 
В свою очередь мэрия города письменно информировала АРИС о том, что с наступлением 
тёплой погоды восстановит ограждение на участке гражданина Кошматова Д. по ул. Орто-Дон 
в с. Тайлан в рамках отведённых границ и окажет помощь в наведении порядка вырубленных 
деревьев (Приложение 7). 
 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ И ГРАФИК РЕАЛИЗАЦИИ ПЛАНА  
Таблица 2. Перечень обязательных мероприятий для смягчения социального воздействия  
Наименование мероприятий Условия/сроки   Ответственность 
Подготовка плана смягчения 
социального воздействия  

Январь 2025 г. Социальные 
специалисты АРИС 

Восстановление демонтированного 
ограждения и наведение порядка 
вырубленных деревьев 

До конца марта 2025 года Мэрия города 
Раззаков  

Установить под дорогой трубу возле 
участка Кошматова Д. Материалы и 
размеры трубы будут согласованы с 
Кошматовым Д. 

До начала поливного 
сезона 

Мэрия города 
Раззаков 
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Мониторинг исполнения плана  Один раз в месяц АРИС 
Рассмотрение жалоб (если таковые 
имеются) 

На протяжении всего 
периода реализации 
проекта 

АРИС 

Информирование ВБ о принятых 
мерах и выполненных работах 
согласно плану 

После выполнения всех 
вышеуказанных работ 
(восстановление 
ограждения, монтаж 
футляра для 
водопроводной трубы). 
Предварительный срок до 
конца марта 2025 г. 

АРИС 

 

МЕХАНИЗМЫ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ 
 

На всех этапах реализации проектов АРИС по интересующим вас вопросам и жалобам о 
реализации проектов АРИС, о случаях нецелевого использовании средств, о возможных фактах 
коррупции, совершенных в рамках реализуемых проектов АРИС, можно сообщить по каналам 
передачи информации МОС АРИС: 
WhatsApp: + 996 (770) 70-05-22, тел.: + 996 (550) 70-05-22, 
Веб-сайт АРИС: www.aris.kg, 
Электронная почта e-mail: bfm@aris.kg, 
Социальные сети; 
Устные или письменные обращения; 
Письма нарочно; 
Приемная АРИС. 
Принимаются и анонимные сообщения. 
Устные жалобы по Компоненту 1 могут быть поданы во время рабочих встреч на местах. 
Проект будет использовать систему МОС, чтобы бенефициары проекта и жители города могли 
оставлять отзывы о проекте и обеспечивать распространение всей информации, связанной с 
проектом. Жалобы и предложения по Компоненту 1, которые входят в компетенцию мэрии 
города, должны быть адресованы специалисту мэрии, ответственному за содействие в 
реализации Компонента 1. Любая жалоба, поступившая в муниципалитет, АРИС или 
сотрудников подрядчиков, будет рассмотрены и немедленно доведены до сведения специалиста 
АРИС по МОС, а процесс разрешения жалоб будет направляться и контролироваться 
сотрудниками АРИС по социальным и экологическим вопросам и специалистом по МОС. 
Если жалоба получена в устной форме во время встречи, АРИС отвечает устно, если это 
возможно, для немедленного разрешения жалоб. В случае невозможности немедленного 
разрешения жалобы АРИС сообщает о сроках разрешения жалобы в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики. Устные жалобы также регистрируются в журнале 
МРЖ. 
Если жалоба, полученная в рамках проекта, не будет разрешена после получения ответа от 
АРИС, Проект будет использовать Комиссию по разрешению конфликтов (КРК). КРК создается 
по мере необходимости и состоит из нечетного числа членов (не менее 5 человек), включая 
женщин, представляющих местное самоуправление (мэрию), общественность и АРИС. КРК 
создается мэрией по запросу бенефициара и АРИС на территории Проекта. Решения, принятые 
Комиссией и согласованные между всеми сторонами, оформляются в виде приказа мэрии. 
Если у бенефициара есть возражения против решения КРК, дело может быть передано в суд 
потерпевшей стороной. 
Также можно напрямую обратиться специалисту ПРЭР-2 АРИС по телефону 0557798279 
(WhatsApp); электронная почта. uchonoev@aris.kg. 

mailto:uchonoev@aris.kg
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Информация о каналах МРЖ распространяется бенефициарам при проведении встреч, 
общественных слушаний или индивидуальных встреч с заинтересованными лицами, а также 
путем развешивания информационных табличек в общественных местах. 

КОНСУЛЬТАЦИИ С ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМИ СТОРОНАМИ 
 

09 ноября 2023 года в городе Раззаков специалистами ПРЭР-2 проведена работа по 
информированию населения о предстоящих работах в рамках компонента 1 Проекта 
«Региональное экономическое развитие» в городе Раззаков, где была представлена информация 
о проекте, его компонентах, по видам ожидаемых работ и о возможных социально-
экологических рисках и путях их смячения и минимизации в соответствии с 10 СЭС ВБ. В том 
числе представлена информация по асфальтированию отобранных улиц города Раззаков. На 
встречах присутствовали более 40 чел. (из них женщин 23%), в том числе представители 
проектных организаций, представители мэрии города Раззаков, представители профильных 
служб, городской архитектуры, территориальных органов власти, а также жители прилегающих 
районов.  

11.12.2024  г. состоялась встреча замкоординатора ПРЭР-2 и специалиста по социально-
экологическим вопросам ПРЭР-2 с главой Лейлекского района, с участием представителей 
муниципальных служб при мэрии города Раззаков, где были обсуждены вопросы по сносу 
ограждения на улице Орто-Дон села Тайлан. На встрече представитель ДМС при мэрии города 
Раззаков разъяснил, что по городу Раззаков ведутся работы по сносу незаконно построенных 
зданий и сооружений для высвобождения муниципальных территорий, согласно Указа 
Президента КР №109 от 08.04.2022 года. Перед началом сноса или демонтажа объектов 
сотрудниками ДМС проводятся информирование населения и предупреждения о демонтаже 
незаконно построенных объектов с указанаием сроков исполнения. По истечении сроков, 
работы по демонтажу проводятся силами служб мэрии города. Специалистами АРИС  была 
повторно представлена информация о том, что на все отобранные объекты проекта действуют 
социально-экологические стандарты ВБ, и все работы, включая подготовительные и 
строительные работы должны выполнятся при соблюдении социально-экологической политики 
Всемирного банка, так как проект финансируется за счёт средств Всемирного банка.  
По итогам встречи было согласовано, что мэрия примет меры по восстановлению 
демонтированного ограждения.  
 
28 января 2025 года специалистами ПРЭР-2 АРИС проведены встречи с жителями улицы Орто-
Дон участка Тайлан. Основная цель в котором заключалась в обмене информацией о 
проекте/подпроекте, информировании их о ЭСС5 Всемирного банка и требованиях ОПП, 
получении их отзывов о воздействии и мерах по смягчению последствий.  
Также была проведена встреча с мэром города Раззаков и представителями муниципальных 
предприятий и государственных органов. В ходе встречи была предоставлена информация о 
подпроектах по асфальтированию улиц, о социально-экологических стандартов Всемирного 
банка и о возможных рисков связанных с земельными участками жителей улицы Орто-Дон, в 
том числе по возникшему негативному воздействию на участке №20 принадлежащему 
Кошматову Д. (приложение 8).  
Кроме этого, 24 августа 2023 года было направлено письменное уведомление в мэрию города 
Раззаков о необходимости соблюдения социально-экологических стандартов Всемирного банка 
во всех отобранных для проекта объекта (приложение 9). 

МОНИТОРИНГ, ОЦЕНКА, ОТЧЁТНОСТЬ 
 
АРИС проведёт мониторинг для обеспечения эффективной реализации данного плана. 
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В рамках мероприятий по мониторингу соблюдения экологических и социальных норм по 
всему проекту специалисты АРИС будут осуществлять мониторинг и оценку реализации 
настоящего плана, в частности: 
- взаимодействие с местными органами власти, ответственными за реализацию плана;  
- выполнение мероприятий по смягчению негативного воздействия, предусмотренные 
настоящим планом; 
- выявление оставшиеся без ответа жалоб и предложений (при их наличии). 
 
Таблица 3. Целевые индикаторы результативности по настоящему плану  
 

Цель Мониторинг деятельности и индикаторов  

Восстановление актива Восстановление демонтированного 
ограждения в пределах законно отведённых 
границ и упорядочивание вырубленных 
деревьев. 

Компенсация матераильного ущерба  Оказание услуг в виде выполнения работ по 
укладке трубопровода взамен на денежную 
компенсацию (по желанию Кошматова Д.) 

  
 

 
Настоящий план и отчётность по реализации ПССВ будут раскрыты для общественности через 
электронные сайты АРИС и мэрии города Раззаков до начала реализации подпроекта по 
асфальтированию улицы Орто-Доң на участке Тайлан г. Раззаков.  
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Приложение 1. Скрининг участка, подвергшееся воздействию проекта. Учитывая результаты 
данного скрининга, а также объёмы оказанного воздействия и о возможности их смягчения в 
короткие сроки риск был оценён как «умеренный».   
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Фотография участка 
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Приложение 2. Схема земельного участка из государственного акта  
 

Выписка из кадастрового плана. Красной линией отмечен земельный участок, 
относящийся к муниципалитету. Работы по демонтажу выполнены в пределах красной линии 
вдоль улицы Орто-Дон  
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Приложение 3. Акт осмотра участка для определения суммы ущерба 
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Приложение 4. Протокол встреча с представителями мэрии города Раззаков и Кошматовым Д. 
На встрече представители мэрии отметили, что по городу проводятся работы по установлению 
и сносу незаконно установленных сооружений в соответствии с Указом Президента КР № 109 
от 08.04.2022 г. «О мерах по предупреждению и пресечению фактов незаконного самовольного 
захвата земель». В свою очередь Кошматову Д. разъяснены права на компенсацию в 
соответствии с СЭС ВБ. По результату встречи принято решение восстановить 
демонтированное ограждение по линии установленной границы земельного участка и оказать 
помощь в наведении порядка вырубленных деревьев. 
 

 



17 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



18 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



19 
 

Встреча с представителем мэрии города Раззаков и Кошматовым Д.  
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Приложение 5. Определение суммы компенсации. Согласно сводной таблице общая сумма 
компенсации составила 95 800 сомов. Из низ: за перемещение ограждения 10 000 сомов, 
затраты на вырубку деревьев 35 000 сомов, за деревья (в качестве дров) 50 800 сомов.  
Примечание: Древесина тополя не относится к ценным породам и в некоторых случаях 
частично используется в строительных работах (не капитальное строительство) или как 
древесина на дрова. В подобных случаях для целей переселения сумма компенсации 
оценивается по стоимости объема древесины на дрова.  
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Приложение 6. Расписка Кошматова Д. об отказе от денежной компенсации в сумме 50 800 
сомов, но при условии то мэрия г. Раззаков восстановить ограждение и проложит трубу под 
дорогу для прокладки полиэтиленовой трубы для обеспечения полива участка.   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



23 
 

Приложение 7. Письмо мэрии города Раззаков от 18.12.2024 г. по поводу сноса 
ограждения на самоволно занятом земельном участке и по восстановлению демонтированного 
ограждения с наступлением теплого времени года.   
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Приложение 8.  
Встречи с жителями улицы Орто-Дон участка Тайлан (27.01.2025 г.) 
Информирование населения об асфальтировании улицы Орто-Дон и о возможных социальных 
последствиях, связанных с СЭС 5 ВБ. 
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27.01.2025 г. состоялась встреча с мэром города Раззаков и представителями  
муниципальных предприятий и государственных органов по подпроекту “Асфальтирование 
улицы Орто-Дон” и по решению вопросов связанных со сносом ограждения на самовольно 
занятом земельном участке. На встрече также обсуждались вопросы о недопустимости 
проводить работы по сносу зданий, строений на незаконно занятых землях без 
предварительного составления Плана действий по переселениям.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



26 
 

Протокол встречи с мэром города Раззаков и представителями муниципальных предприятий и 
государственных органов 
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Приложение 9. Письменное уведомление в мэрию города Раззаков о необходимости 
соблюдения социально-экологических стандартов Всемирного банка во всех отобранных для 
проекта объекта. 
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